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关于《进一步推进县域特色产业集群发展的
若干措施（征求意见稿）》
起草情况的说明

一、起草背景
为落实省委、省政府关于培育发展县域特色产业集群工作部署，省发展改革委在进一步调研的基础上，会同省有关单位研究起草了《关于进一步推进县域特色产业集群发展的若干措施（以下简称《若干措施》），并征求省有关单位、各市，有关企业和行业协会意见，进一步修改完善，形成了《若干措施》征求意见稿。
二、基本考虑
在《若干措施》起草过程中，注重把握以下几个方面：
一是注重省级赋能，强化统筹引领。省级层面建立“一群一策”动态诊断机制，统筹开展产业链、价值链、供应链、市场匹配度四维诊断，形成“问题清单+提升路径+项目支撑”全链条解决方案。通过专项资金倾斜、差异化要素配置、跨部门政策协同，支持市县精准落实“一链一策”培育计划。
二是注重创新驱动，夯实内生动力。对标沪苏浙创新生态构建经验，组建30家特色产业创新研究院，强化“三中心一平台一基地”载体建设，最高奖补500万元支持顶尖孵化器。实施“智改数转”全覆盖行动，分梯度培育智能工厂，按设备投资10%、软件投资50%分段奖补中小企业数字化改造。
三是注重开放协同，拓展发展空间。借鉴长三角一体化产业协作机制，对内实施绿色工厂奖补、零碳园区试点，支持光伏储能项目最高奖励500万元；对外组织企业“走出去”参展、开行中欧班列，叠加跨境电商等构建内外贸一体化发展新业态，增强县域集群在双循环中的链接能力。
四是注重机制突破，强化政策集成。聚焦基层反映的要素保障不足、政策衔接不畅等诉求，创新省级部门协同机制，统筹中央预算内投资、专项债、皖北振兴等资金向县域集群倾斜。行业主管部门统筹相关专项资金，用于支持集群落实“五个一”机制、建设公共服务平台等，对皖北地区特色产业集群执行补助资金上浮20%政策。通过“省级统筹+基层反馈”双向互动，实现政策供给与县域实际需求深度适配。
五是注重改革对标，提升服务效能。借鉴沪苏浙“链主”企业培育经验，实施国企结对帮扶、产业链供需对接“进县入园”，推动“大带小”融通发展，形成跨层级、跨领域政策合力。突破现有政策框架，推行“银团贷款+融资专区”金融组合拳，继续推广“1+10”全流程融资服务模式。
三、主要内容
《若干措施》主要包括开展“一群一策”产业诊断，加大科技创新支持，集群人才培育供给，推动集群智改数转，支持企业绿色转型升级，培育融合发展产业生态，扩大特色产业品牌知名度，鼓励企业积极“走出去”，加大财政资金支持，优化金融服务支持，完善产业链招商合作，实施结对帮扶计划共12条具体举措。
